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PARECER TECNICO N. 12/2024
CAMARA TECNICA DE ASSISTENCIA/CTA

Enfermeiras relatoras: Dra. Cacilda Rocha Hildebrand Budke Coren-MS n. 126.158-ENF,
Dra. Laiani Rita dos Santos Vida Coren-MS n. 290.079-ENF e a Dra. Marcela Aparecida
Bertoldi de Melo Coren-MS n. 126.161-ENF

Solicitante: Dr. Juliano Rodrigues Valentim - Juiz de Direito do Poder Judiciario do Estado
de Mato Grosso do Sul, Comarca de Campo Grande, 3* Vara Civel

Ementa: Aspiragdo nasotraqueal por cuidador

1. HISTORICO

Considerando a Portaria Coren-MS n. 38/2024, que compde a Camara Técnica de
Assisténcia/CTA, em 13/09/2024 a Presidéncia do Coren/MS encaminhou a esta Camara a
solicitagdo de parecer técnico realizada pelo Dr. Juliano Rodrigues Valentim, Juiz do Poder
Judiciario do Estado de Mato Grosso do Sul, referente ao Processo Civel n.
0809297-58.2018.8.12.0001, quanto ao procedimento de aspiragdo nasotraqueal por cuidador.

Na determinagdo de manifestacdo de posicionamento do Coren sobre o assunto, €
questionado "se a aspiragdo nasotraqueal ¢ funcao privativa de profissional da area da satde,
se pode ser realizada por cuidador, e, se nesse ultimo caso, se o cuidador seria habilitado para
se safar de eventuais complica¢des do procedimento".

Este ¢ o historico, passa-se a fundamentagao e andlise.

2. DA FUNDAMENTACAO E ANALISE
De acordo com Mendes e Oliveira (2013), a aspiragdo consiste numa técnica asséptica,
que objetiva remover secregdes retidas nas vias aéreas superiores, traquéia ou bronquios,
utilizando uma sonda estéril inserida através do nariz, da boca, de um estoma traqueal, de uma
canula de traqueostomia ou de um tubo endotraqueal.
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De uma maneira geral, a aspira¢do de secregoes pode envolver apenas as vias aéreas
superiores, quando realizada de forma oral, nasal e nasofaringea, ou ser mais invasiva, quando
atinge as vias aéreas inferiores (traqueia e bronquios), através da aspiragdo orotraqueal,
nasotraqueal ou traqueal, esta ultima quando realizada por um dispositivo permanente de via
aérea (tubo endotraqueal ou traqueostomia).

Durante o procedimento de aspiragdo de secregoes, especialmente quando envolver as
vias aéreas inferiores, os profissionais responsaveis devem compreender e respeitar a técnica
para obtencao de bons resultados, considerando os seus riscos, uma vez que a nao observancia
da técnica e a falta de conhecimento sobre ela, podem acarretar danos irreversiveis (MENDES
& OLIVEIRA, 2013).

O procedimento possui possiveis complicacdes como lesdo na mucosa traqueal, dor,
desconforto, infeccdo, alteracdo dos parametros hemodindmicos e dos gases arteriais,
broncoaspiragdo, atelectasia, aumento da pressao intracraniana, alteragdes do fluxo sanguineo
cerebral, dentre outros (AARC, 2010, 2022).

No ano de 2017, o Conselho Federal de Enfermagem (Cofen) normatizou a atuagdo da
equipe de Enfermagem no procedimento de Aspiragdo de Vias Aéreas, através da Resolucdo
Cofen n. 557/2017.

De acordo com esta resolucdo, a aspiracdo de vias aéreas deve ser realizada
privativamente pelo profissional enfermeiro quando pacientes graves, submetidos a intubagao
orotraqueal ou traqueostomia, em unidades de emergéncia, de internag¢do intensiva, semi
intensiva ou intermediaria, ou demais unidades da assisténcia, mesmo que estes pacientes nao
estejam em respiracao artificial.

Além do mais, de acordo com o Decreto Regulamentador n. 94.406, de 08 de junho de

1987, que diz respeito a Lei do Exercicio Profissional n. 7.498/1986:
"Art. 8° - Ao enfermeiro incumbe privativamente:
[...]
f) Prescrigdo da assisténcia de enfermagem,;
g) Cuidados diretos de Enfermagem a pacientes graves com risco de vida;
h) Cuidados de Enfermagem de maior complexidade técnica e que exijam

conhecimentos cientificos adequados e capacidade de tomar decisoes imediatas.".
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No que tange aos profissionais de Enfermagem, existe a possibilidade do profissional
técnico de Enfermagem executar o procedimento, quando em situagdes de emergéncia,
pacientes em unidades de repouso/observacdo, unidades de internacdo e em atendimento
domiciliar, considerados ndo graves; ou quando pacientes cronicos, em uso de traqueostomia
de longa permanéncia ou definitiva em ambiente hospitalar, ambulatorial ou em atendimento
domiciliar, desde que devidamente avaliado e prescrito pelo Enfermeiro, como parte
integrante do Processo de Enfermagem (COFEN, 2017; COFEN, 2024).

Apesar das legislagdes do sistema Cofen/Coren's, trata-se de um procedimento
compartilhado com outras profissdes da satde, sendo o fisioterapeuta e o médico outros
profissionais habilitados para tal.

Na andlise quanto a complexidade, responsabilidade legal e potenciais riscos
relacionados ao procedimento, bem como a necessidade de preparo técnico do profissional
responsavel pelo mesmo, existem consideragdes importantes referentes ao procedimento na
aten¢ao domiciliar.

A crescente demanda por cuidados domiciliares tem gerado diversas discussdes sobre
a melhor forma de atender as necessidades dos pacientes. Em algumas situagdes, as familias
optam que seus entes queridos sejam assistidos por cuidadores em domicilio, em vez de
profissionais de saude. Essa escolha pode ser motivada por diversos fatores, como a busca por
um atendimento mais personalizado, a necessidade de um acompanhamento continuo ou por
questdes financeiras.

Estes cuidadores no domicilio podem ser leigos, quando forem familiares ou membros
da comunidade sem formacao especifica, ou profissionais cuidadores, que possuem formacgao
basica de nivel técnico/médio, com atuacao nos cuidados basicos, limitando-se ao domicilio e
instituicdes asilares e/ou ILPIs (institui¢des de longa permanéncia para idosos), que possuem
como atividade finalistica a assisténcia social.

De acordo com a Portaria GM n° 963, de 27 de maio de 2013, que Redefine a Atencao
Domiciliar no 4mbito do Sistema Unico de Saude (SUS), em seu Art 2°, inciso III, define o
cuidador como a pessoa com ou sem vinculo familiar com o usudrio, capacitada para
auxilid-lo em suas necessidades e atividades da vida cotidiana. Seu papel transcende o
acompanhamento das atividades diarias, estendendo-se ao suporte emocional e social. O

Sede: Avenida Monte Castelo 269 — Monte Castelo— Centro —CEP 79.010-400 — Campo Grande/MS.

Subsecdo: R. Hilda Bergo Duarte, 959 —Vila Planalto— CEP: 79826-090 — Dourados/MS.
Subsec¢do: R. Munir Thomé, 2706— Centro — CEP: 79611-050 - Trés Lagoas/MS.

Site: www.corenms.gov.br


http://www.corenms.gov.br

I : I C
7 0 r e n
g Conselho Regional de Enfermagem de Mato Grosso do Sul

Conselho Regional de Enfermagem de Mato Grosso do Sul
Sistema Cofen/Conselhos Regionais - Autarquia Federal criada pela Lei N° 5. 905/73

cuidador auxilia a pessoa a manter a maxima autonomia possivel, realizando apenas as tarefas
que ela nao consegue executar sozinha (BRASIL, 2008).

De acordo com a Classificacdo Brasileira de Ocupagdes (CBO), o cuidador ¢ definido
como o profissional que, seguindo os objetivos estabelecidos por institui¢des especializadas
ou responsaveis diretos, zela pelo bem-estar, saude, alimentagdo, higiene pessoal, educagao,
cultura, recreacao e lazer da pessoa assistida.

Destaca-se que, inserida na CBO, na tabela de Atividades da Familia Ocupacional
5162 - Cuidadores de criangas, jovens, adultos e idosos, subdivididos em baba (5162-05),
cuidador de idosos (5162-10), mae social (5162-15) e cuidador em satde (5162-20) (ANEXO
1), a discussdo presente se refere especialmente ao ultimo grupo. Importante destacar que essa
ocupa¢do ndo abrange as fun¢des de Técnicos ou Auxiliares de Enfermagem, como indicado
na CBO.

Cabe informar ainda que tramita no senado, desde 2022, o Projeto de Lei (PL) n.
990/2022, que trata da inclusao do atendimento domiciliar por cuidadores de idosos entre os
servigos oferecidos pelo Sistema Unico de Saude (SUS) e também aborda a capacitagio de
cuidadores de idosos. No entanto, 0 mesmo encontra-se sem movimenta¢cdo desde dezembro
de 2023.

Portanto, apesar da notoria importancia do cuidador na linha de assisténcia/cuidado as
pessoas em aten¢do domiciliar, além da Portaria GM n°® 963 do Ministério da Saude, nao ha
outra legislagdo que regulamente, até a presente data, as fungdes, requisitos de qualificacdo, e
a qual conselho tal profissional responderia em caso de negligéncia, imprudéncia e/ou
impericia.

Do ponto de vista da Constituicdo Federal de 1988, ndo ha obrigatoriedade de que
procedimentos técnicos no domicilio sejam realizados apenas por profissionais de

Enfermagem, sob a otica do Capitulo I, Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos, onde:
"XI — a casa ¢ asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para

prestar socorro, ou, durante o dia, por determinacéo judicial.".
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E ainda, considerando a realizacdo de cuidados de Enfermagem domiciliares, de
acordo com o Codigo de Etica dos Profissionais de Enfermagem, Resolugdo Cofen n® 564 de

2017, no capitulo III das proibicdes:
"Art. 92 Delegar atribuigdes dos (as) profissionais de enfermagem, previstas na
legislagdo, para acompanhantes e/ou responsaveis pelo paciente.
Paragrafo unico. O dispositivo no caput ndo se aplica nos casos da ateng@do

domiciliar para o autocuidado apoiado."

E importante ainda, mencionar que o Manual do Programa Melhor em Casa (BRASIL,
2017), em que foi proposto a realizacdo da aspiragdo endotraqueal pelo cuidador, considera o
cuidado domiciliar praticado no SUS em ambito federal, tratando dos cuidados com o
dispositivo, higiene, limpeza da endocanula e aspirag¢ao traqueal, o que nao engloba servicos
privados de atencdo domiciliar, incluindo os oferecidos por sistema privados de satude
suplementar.

Sendo assim, nas demais situagdes, onde ha assisténcia a saude oferecida por empresas
especializadas em atengdo domiciliar, bem como planos de satde que cobrem home care,
entendemos que ha necessidade de profissional de Enfermagem para realizar procedimentos
de aspiracdo traqueal em quaisquer de suas modalidades. Estes possuem capacitagdo técnica
adequada, bem como estdo sujeitos as sangdes ¢Eticas e administrativas em caso de
complicacdes advindas do procedimento invasivo.

Reforga-se que a técnica de aspiragdo traqueal ndo muda em fung¢ao do ambiente, mas
a responsabilidade recai sobre quem a executa, e o cuidador leigo ou com curso de formacao,
deve assumir as consequéncias de suas agdes.

Em resumo, em ambientes de saude os procedimentos devem ser realizados por
profissionais de satde habilitados, mas, em domicilio, a familia ou responsaveis podem
contratar cuidadores ou profissionais cuidadores, € esses serdo responsaveis por qualquer

falha ou imprudéncia, conforme refor¢ado pelo Parecer de Conselheiro Cofen n. 22/2022:
"[...] no caso em que o cuidador familiar leigo assume o risco de realizar
procedimentos técnicos em seus familiares e parentes no seu domicilio, como uma
forma de prestar cuidados a cles, cabe a este cuidador a responsabilidade pelos seus
atos, ndo tendo o Estado como intervir ou proibi-lo. Exceto, nos casos de

comprovado maus tratos e grave descuido com o parente sob tutela, onde nestes
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casos sdo acionados servicos de assisténcia social, e em casos extremos podem ser
acionado policia civil, com abertura de inquérito criminal, acionar a policia civil (e
o ministério publico, se necessario). Todavia, nos ambientes em que a atividade fim
envolve a saide dos usuarios, através dos servigos publicos e privados, os
procedimentos que envolvem rigor técnico e conhecimento cientifico deverdo ser
realizados obrigatoriamente por profissionais legalmente habilitados e inscritos nos

respectivos conselhos de classe, ndo cabendo a leigos esta responsabilidade."

Complementarmente, considerando pareceres técnicos do Sistema Cofen/Corens ja
emitidos anteriormente sobre a matéria, o Coren-SE se manifestou por meio do Parecer

Técnico n. 47/2015 de forma pouco contundente, conforme a transcrigao abaixo:
“[...] em pacientes de internacdo domiciliar, com necessidade de aspiracdo de vias
aéreas em horarios indefinidos, ou sempre que necessario, nos momentos em que a
equipe de enfermagem esteja ausente, é possivel que o procedimento seja executado
por cuidador treinado, devidamente esclarecido dos principios de biosseguranga e

manuseio dos equipamentos.”

O Parecer Técnico Coren-DF n. 05/2018 determina que cuidadores que atuam na
Atencao Domiciliar, conforme a Portaria GM n. 963 do Ministério da Saude, devem ser
capacitados e orientados para realizar a aspiracdo de traqueostomia com seguranca. A equipe
de enfermagem ¢ responsavel por supervisionar o cuidador, esclarecer dividas e intervir em
caso de risco ao paciente. Este destaca que, na auséncia da equipe de Aten¢cdo Domiciliar, a
técnica limpa realizada por cuidadores em pacientes cronicos ¢ adequada e viavel, podendo
contribuir para a manuten¢do da via respiratdria e melhorar a qualidade de vida do paciente.

Em parecer técnico emitido pelo Coren-GO (Parecer CTAP n. 44/2020), a Camara
Técnica de Assuntos Profissionais/CTAP do Conselho Regional de Enfermagem de Goids
também concluiu que o cuidador atua no contexto da Atengdo Domiciliar, conforme Portaria
GM n. 963 do Ministério da Satde, devendo ser capacitado com o objetivo de melhorar o
bem-estar e a seguranga do paciente cronico em uso de traqueostomia.

J& o Parecer Técnico n. 21/2023 do Coren-SP, ressalta que a aspiragdo traqueal em
pacientes com traqueostomia pode ser realizada por enfermeiros e técnicos de enfermagem,
desde que sejam capacitados e sigam os protocolos institucionais e a legislacdo, como a

Resolucdo Cofen n. 557/2017. A responsabilidade pelo procedimento dependera da gravidade
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do paciente e da prescrigdo de enfermagem. O atendimento deve ser seguro, baseado em
evidéncias cientificas, para garantir a qualidade e a eficacia do cuidado.

A titulo de esclarecimento, apesar dos referidos pareceres mencionarem em sua
maioria apenas o procedimento de aspiracdo traqueal, o entendimento pode ser expandido a
todos os demais tipos de aspiragdo (orotraqueal, nasotraqueal), considerando as possiveis
complicagdes serem as mesmas, independente da via de realizacao do procedimento.

A nivel federal, o Parecer de Conselheiro n. 022/2022 concluiu que ¢ legal o
enfermeiro capacitar e delegar ao paciente, cuidador familiar ou responsavel legal, a
realizagdo da aspiracdo traqueal em domicilio. Apos analise, considera que nao ha
impedimentos técnicos, cientificos, éticos ou legais para essa capacitagao. Conforme a Lei
Federal 7.498/1986 e a Constituicdo de 1988, ndo ha obrigatoriedade de que procedimentos
técnicos em casa sejam realizados apenas por profissionais de Enfermagem. O treinamento
fornecido pelo enfermeiro deve ser rigoroso, cobrindo técnica, riscos € complicagdes.

O mesmo parecer justifica que nos ambientes hospitalares ou de saude, publicos e
privados, existe a obrigatoriedade legal de incluir o planejamento e a programacgdo de
Enfermagem, sendo obrigatéria a presenca de profissionais de Enfermagem nos
estabelecimentos que possuem como atividade finalistica a saude, conforme dispde a Lei
7.498/1986.

Neste entendimento, ndo cabe ao conselho profissional de Enfermagem legislar sobre
cuidados executados no domicilio, quando realizados por profissionais cuidadores contratados
pela familia. Porém, quando tratar-se de um servico oferecido por instituicdo de satde no
domicilio, através de um servigo de atencao domiciliar, seja ele publico ou privado, ou ainda,
oferecido por um sistema de saude suplementar, devem ser seguidas as legislacdes
profissionais.

Por fim, corroboramos que a aspiracao traqueal ¢ um procedimento delicado que exige
profissionais qualificados. A responsabilidade pela realizacdo do procedimento varia de
acordo com o ambiente, sendo os enfermeiros os profissionais indicados para realiza-lo em
hospitais, principalmente no caso de pacientes graves e instdveis. Em domicilio, a
responsabilidade recai sobre quem realiza o procedimento, sendo fundamental que haja
treinamento adequado para garantir a seguranca do paciente.
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3. CONCLUSAO

Diante do exposto, essa camara técnica ¢ do parecer que o procedimento de aspiragao
de secre¢des das vias aéreas pode ser realizado pelo cuidador no domicilio, no contexto da
Atencdo Domiciliar conforme Portaria GM n° 963 do Ministério da Saude, seja o cuidador
com vinculo familiar ou nao, com vinculo contratual ou ndo com a familia ou responsavel
legal, ndo cabendo porém ao Coren a responsabilidade legal sobre o mesmo, bem como sobre
a consequéncia de seus atos.

Ja quanto a realizag@o de aspirag@o de secre¢des no domicilio por profissionais lotados
em servigos de atencdo domiciliar/saude suplementar privados, ou em institui¢cdes de satde
publicas ou privadas, deve ser obrigatoriamente realizada por profissional de Enfermagem,
conforme dispde a Resolucao Cofen n. 557/2017.

Destacamos que no cuidado domiciliar, a equipe de Enfermagem ¢ primordial no
acompanhamento e educacdo em saude do cuidador, mesmo este sendo de responsabilidade
dos familiares ou responsaveis legais, esclarecendo duvidas e orientando a realizagao do
procedimento de forma correta.

E o parecer, salvo o melhor juizo.
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