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PARECER CONJUNTO N. 01/2021: CAMARA TECNICA DE ASSISTENCIA E
DEPARTAMENTO JURIDICO COREN-MS.

\D\ \PHQJﬁPSUNTO Atribuigdes da equipe de enfermagem frente a fuga de pacientes psiquidtricos
em abrigamento em Centro de Atengdo Psicossocial (CAPS) e em Unidades de Urgéncia.

V\{\’Mermelros Relatores: Dra. Lucyana Concei¢do Lemes Justino Coren-MS 147.399, Dra.

A&\ &wea Lorena Torres Coren-MS 91.377 e Dr. Rodrigo Guimardes dos Santos Almeida Coren-
s&a MS 181.764.

\)}\ Advogado Relator: Dr. Douglas da Costa Cardoso OAB-MS 12532

OQ)\N
I-DO FATO

Em 30 de margo de 2021, foi recebida pela Presidéncia deste Conselho a solicitagdo de
parecer sobre as atribuigdes da equipe de enfermagem frente a fuga de pacientes psiquiatricos
em abrigamento em Centro de Atencdo Psicossocial (CAPS) e em Unidades de Urgéncia.
Apo6s a apreciagdo do Presidente do Coren/MS, Dr. Sebastido Junior Henrique Duarte, o

mesmo encaminhou a Camara Técnica de Assisténcia para emisséo de Parecer.

II- DA FUNDAMENTACAO E ANALISE
A Constitui¢do Federal do Brasil garante a todos o chamado direito de ir e vir,

estampado em seu art. 5°, inc. XV, abaixo transcrito:

XV - ¢ livre a locomogéo no territorio nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

Também garante, a carta magna, a inviolabilidade do direito a vida, bem maior do ser

humano, consoante caput do ja citado art. 5%

Art. 5° Todos s3o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes. P
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Tendo esses principios constitucionais em mente, passaremos a discorrer sobre a
situa¢do concreta posta a apreciagio.

Evasio, segundo a Portaria da Secretaria de Assisténcia a Saude, n. 312 de 30 de abril
de 2002 “é a saida do paciente do hospital sem autorizagdo médica e sem comunicac¢do da
saida ao setor em que o paciente estava internado” (BRASIL, 2002).

A andlise da defini¢do de evasdo demonstra que dois requisitos devem ser cumpridos
para que esta ndo se caracterize, quais sejam, que o médico tenha autorizado (alta) e que isso
tenha sido comunicado ao setor em que o paciente se encontrava.

Pois bem, a chamada alta do paciente, ¢ atividade privativa de médico, nos termos do art. 4° §

11 dalei 12.842/2013. Vejamos:

Art. 4° Sdo atividades privativas do médico:

(.)

XI - indicagdo de internagdo e alta médica nos servigos de atengdo a satde;

E nessa modalidade existe a chamada alta a pedido, que nada mais ¢ que o
consentimento do médico com o desejo do cliente em ndo permanecer na unidade de saude, a
qual deve se dar apenas e tdo somente apos explicitado, ao paciente ou seus responsaveis, por
tal profissional, os riscos inerentes a sua decis@o.

Assim o ¢ por for¢a do art. 31 do Cédigo de Etica Médico, aprovado pela Resolugéo
CFM n. 2217 de 2018:

E vedado ao médico:
Art. 31 Desrespeitar o direito do paciente ou de seu representante legal de
decidir livremente sobre a execugdo de praticas diagndsticas ou terapéuticas,

salvo em caso de iminente risco de morte.

Sendo assim, temos que, caso haja alta médica e ndo exista iminente risco de morte, o

paciente pode sair livremente da unidade de saude.

P
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A situag@o modifica quando ndo haja alta médica ou quando o paciente seja incapaz de
se autodeterminar de forma auténoma, com plena capacidade de entender os atos e fatos que
envolvem sua situacdo de saude.

Tal incapacidade pode ser momentanea, decorrente de doenca, surto ou medicagdo, ou

imposta pela lei, como € o caso dos menores de idade.

INICIO DA RESPONSABILIDADE

Apesar de a defini¢do de evasdo proposta pela citada Portaria da Secretaria de
Assisténcia a Saude n. 312 de 30 de abril de 2002 falar em internagdo, o que se tem € que,
uma vez o paciente tendo adentrado uma unidade de satde e preenchido ficha de atendimento,
torna-se de responsabilidade da instituicdo de satde e de seus profissionais, sendo aplicavel o
art. 22 do Codigo de Defesa do Consumidor que determina que os servigos publicos sejam
prestados com eficiéncia, adequagdo, seguranca e continuidade.

Em situa¢des onde haja risco de morte ou possibilidade de danos a satde a situagéo se
agrava, havendo varios julgados que imputa responsabilidade a instituicdo e a condena ao

pagamento de indenizag¢des em caso de fuga.

EVASAO DE CAPAZES EM SITUACAQ DE RISCO DE MORTE OU DANO A
SAUDE

Sendo o paciente capaz de se autodeterminar, mas que sua situagdo de satde oferega
riscos de agravamento ou mesmo de morte, os principios constitucionais de direito a vida e a
saude se sobrepdem ao direito de ir e vir, devendo a equipe de satide envidar todos os esforcos
para evitar a evasdo. Para isso, a unidade de saude deve ter protocolo especifico a esse
respeito, imputando responsabilidades e procedimentos a serem adotados.

Caso, mesmo assim, o paciente fuja, devem, de imediato, serem comunicados os

orgaos de apoio e resgate.

EVASAO DE PACIENTES COM INCAPACIDADE DE DISCERNIMENTO

Em se tratando de incapazes, aqui conceituados como aqueles que ndo podem se

autodeterminar autonomamente em decorréncia de situagdo de satde permanente ou

&
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transitoria (surtos, paciente psiquiatrico, usuarios de drogas, etc.), com mais cuidado a
situagdo deve ser tratada.

Nessas situagdes deve ser intensificada a vigilancia, a fim de evitar a fuga. Caso,
mesmo assim, ocorra, além de comunicagdo aos 6rgdos de apoio e resgate, também deve ser

comunicada, imediatamente, a familia do evadido.

EVASAO DE PACIENTES MENORES DE IDADE

Na defini¢do do art. 2° da lei 8.069/1990 séo criangas as pessoas com até 12 (doze)
anos de idade incompletos e adolescentes aquelas entre 12 (doze) e 18 (dezoito) anos de
idade.

Nessa situacgdo, por forga legal (art. 3° e 4° do Cddigo Civil Brasileiro), os pacientes
sdo considerados incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida civil, incluindo ai
decisdes a respeito de questdes de satde.

O Estatuto da Crianga ¢ Adolescente, em seu art. 7°, preconiza o direito a protegéo a

vida e saude de criangas e adolescentes. Vejamos:

Art. 7° A crianga e o adolescente tém direito a prote¢do a vida e a saude, mediante a
efetivagdo de politicas sociais pulblicas que permitam o nascimento e o0
desenvolvimento sadio e harmonioso, em condigdes dignas de existéncia.

Sendo assim, a responsabilidade por alta a pedido é do responsavel legal do menor, ¢ a
este também deve ser comunicado imediatamente quando ocorrer qualquer evasdo.
Lembrando que € direito do menor estar acompanhado na unidade de saude, nos termos do
art. 12 do ECA.

Em caso de discordincia da equipe com relagdo a decis@o do pai, méde ou responsavel
especialmente nas situagdes em que tal decisdo seja passivel de colocar o menor em situagdo
de risco, devera ser comunicado o Conselho Tutelar a fim de se resguardar o interesse do

paciente.

-
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DA RESPONSABILIDADE DA EQUIPE DE ENFERMAGEM

Todos os profissionais de satide possuem parte da responsabilidade na vigilancia e

guarda de pacientes nas unidades de satde.

\

No que concerne a assisténcia de Enfermagem, a Lei do Exercicio Profissional n°

7.498 de 25 de junho de 1986 € o seu Decreto regulamentador n°® 94.406 de 08 de junho de
1987 trazem pormenorizadamente as responsabilidades e deveres de cada integrante, bem

como dispde o art. 14 do citado decreto que:

Art. 14. Incumbe a todo o pessoal de enfermagem:
[ - cumprir e fazer cumprir o Codigo de Deontologia da Enfermagem;

Por sua vez, o Codigo de Etica dos Profissionais de Enfermagem, aprovado pela

Resolugdo Cofen n° 564, de 6 de novembro de 2017, dispde direitos e deveres, dentre eles:

CAPITULO I - DOS DIREITOS

Art. 1° Exercer a Enfermagem com liberdade, seguranga técnica, cientifica e ambiental,
autonomia, e ser tratado sem discriminagdo de qualquer natureza, segundo os principios e
pressupostos legais, éticos e dos direitos humanos.

[l

Art. 4 Participar da pratica multiprofissional, interdisciplinar e transdisciplinar como
responsabilidade, autonomia e liberdade, observando os preceitos éticos e legais da
profissdo.

[...]

Art. 22 Recusar-se a executar atividades que nao sejam de sua competéncia técnica,
cientifica, ética e legal ou que ndo oferecam seguranga ao profissional, a pessoa, a familia e
a coletividade.

CAPITULO Il - DOS DEVERES

Art. 24 Exercer a profissdo com justica, compromisso, equidade, resolutividade, dignidade,
competéncia, responsabilidade, honestidade e lealdade.

[

Art.36 — Registrar em prontuario e em outros documentos as informagdes inerentes e
indispensaveis ao processo de cuidar de forma clara, objetiva, cronoldgica, legivel,
completa e sem rasuras.

[

Art. 45 Prestar assisténcia de Enfermagem livre de danos decorrentes de impericia,
negligéncia ou imprudéncia (COFEN, 2017a).

Ainda no que tange a assisténcia de enfermagem, cabe aqui considerar a Resolugio

Cofen n. 358/2009 que dispde sobre a realizagdo da Sistematiza¢do da Assisténcia de
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Enfermagem e a implementagdo do Processo de Enfermagem que deve ser formalmente
registrado no prontudrio do paciente.

Para tanto, a Resolu¢do Cofen n. 543/2017 estabelece os parametros minimos para
dimensionar o quantitativo de profissionais de enfermagem nas diferentes categorias de forma
que atenda as necessidades assistenciais do servigo de saude. O quantitativo e o qualitativo de
profissionais de enfermagem interferem, diretamente, na segurangca e na qualidade da

assisténcia ao paciente e no dimensionamento dos profissionais de enfermagem.

DAS FORMAS DE PRESERVACAO DE DIREITOS DA EQUIPE DE
ENFERMAGEM

Se mesmo apds tomadas todas as precaugdes a evasdo ocorrer, os profissionais de
enfermagem, a fim de resguardar direitos e se precaver para evitar condenagdes futuras em

processos éticos, civis ou penais, devem adotar as seguintes medidas:

1. Registrar pormenorizadamente todas as informagdes a respeito da fuga no prontuario
do paciente, livro de intercorréncias e em qualquer outro instrumento disponivel na
institui¢do, incluindo:

a. Data e horéario da evasao.

b. Providéncias tomadas.

c. Data e horario em que foi comunicado o 6rgdo de apoio para o resgate (Policia,
Bombeiros, Samu e/ou outros meios de resgate), bem como o meio em que foi
realizado (Telefone, email, whatsapp, etc).

d. Data e horario em que foi comunicado o responséavel legal bem como o meio
em que foi realizado (Telefone, email, whatsapp, etc).

e. Data e hordrio em que foi comunicado o Conselho Tutelar (quando couber)
bem como o meio em que foi realizado (Telefone, email, whatsapp, etc).

2. Registrar Boletim de Ocorréncia Policial para preservacdo de direitos.

3. Caso queira, registrar ata notarial em cartério (documento no qual se relata um fato e
serve de prova em acdo judicial).

SUGESTAO DE MEDIDAS QUE DEVEM CONSTAR EM PROTOCOLO A SER
CONFECCIONADO PELA INSTITUICAO DE SAUDE

4
s A
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Todo cliente hospitalizado, independentemente de sua situacdo clinica, é de inteira
responsabilidade da instituicdo de satide e de seus respectivos profissionais. Dessa forma,
agOes preventivas a evasdo hospitalar de clientes deverdio ser tomadas anteriormente, para

impedir tal desfecho, tais como:

* Identificar precocemente comportamentos sugestivos e/ou manifesto declarado de
evaso do cliente (antecedentes de fugas, saidas furtivas da enfermaria, solicitagio de
alta a pedido, histérico de tentativas de suicidio, doengas psiquiatricas e sinais de
confusdo mental por etiologias diversas (exemplo: abstinéncia de drogas e élcool,
isquemia cerebral) e outros).

* Compartilhar tais informag¢des com a equipe multiprofissional (médico, psicélogo,
assistente social e equipe de portaria e vigilancia), para providéncias sob as suas
responsabilidades, conforme descrito na norma procedimental interna.

* Intensificar o acompanhamento nos clientes incapazes ou de grupos vulneraveis
(clientes com doengas psiquiatricas ou com quadro de confusdo mental e menores de
18 anos ou maiores de 60 anos de idade).

* Registrar os comportamentos ou manifesto voluntario de evasdio, assim como as
medidas preventivas tomadas, no caderno de intercorréncias da unidade e no
prontudrio do cliente.

RESPOSTAS AOS QUESTIONAMENTOS

1. Qual a atribuicdo da equipe de enfermagem diante da fuga de pacientes do CAPS?
Realizar busca pelo paciente fora das dependéncias da unidade?

R. Quanto a atribuicéo, ja foi respondido no corpo do parecer. Quanto a busca,
entendemos que, para preservar a segurancga do profissional de enfermagem, bem
como evitar abandono de plantdo, as diligéncias para tentar encontrar o paciente
evadido devem ficar a cargo dos 6rgdos de apoio (Policia, Bombeiros, Samu e/ou
outros meios de resgate). Obviamente que deve sempre ser utilizado o bom senso,
por exemplo, estando o paciente na frente da unidade, ou na esquina, isto é, em
local préximo e que ndo vé causar prejuizos a assisténcia e/ou colocar em risco a
integridade fisica do profissional, ndo ha raz@o para que a equipe de enfermagem
ndo o busque.

2. Qual a orientag¢do de como proceder apds a fuga do paciente? 7

— @
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R. Respondido no corpo do parecer

3. Qual a responsabilidade do profissional frente ao risco de danos na busca pelo
paciente no territorio?

R. Vide resposta pergunta 1.

4. As respostas aplicam-se também para as unidades de urgéncia do municipio ?

R. Sim

III - CONCLUSAQO

Ap0s analise do processo, baseando-se nas fundamentagdes supracitadas encontradas
na legislagdo e na literatura, entende-se que a instituigdo de saude deve elaborar um
Procedimento Operacional Padrdo - POP para descrever as agdes da equipe multiprofissional,
definindo as responsabilidades de cada categoria profissional, principalmente no que tange
nas a¢des de prevencdo aos casos de fuga, com assisténcia continua e execugdo de métodos de
conten¢do mecanica e/ou quimica.

Em casos de fuga de pacientes avaliados pela equipe multidisciplinar, no qual se
classifique o paciente como incapaz de discernir, aqui conceituado como aquele que ndo pode
se autodeterminar autonomamente em decorréncia de situagcdo de satde permanente ou
transitoria (surtos, paciente psiquiatrico, usudrios de drogas, etc.) ou se este for menor de
idade, bem como se este oferecer riscos a si e a terceiros a equipe multidisciplinar deve
garantir a continuidade da assisténcia acionando o6rgdos competentes de apoio ao resgate,
registrar todas as informagdes em prontudrio, registrar Boletim de Ocorréncia de “Preservagédo
de Direitos” ou ata notarial, comunicar o responsavel legal e o conselho tutelar conforme a
situagdo, tendo em vista que a omissdo dessas medidas podem incorrer em infragdes éticas,
penais, civis e administrativas.

Este € o nosso parecer.

-
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Campo Grande, 26 de maio de 2021.

sl e

Dra. Nivea/ Lorena Torres Dra. Lucyan;\&oncei(;éo Lemes Justino
COREN/MS 91.377 COREN/MS 147.399
. . A
Dr. Rodrigo Guimarées dos Santos Almeida Dr. Douglas da Costa Cardoso

Coren-MS 181.764 OAB-MS 12532
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Conselho Regional de Enfermagem de Mato Grosso do Sul
Sistema Cofen/Conselhos Regionais - Autarquia Federal criada pela Lei N° 5. 905/73

de 2017. Dispde sobre o Cédigo de Etica dos Profissionais de Enfermagem.

COFEN. Conselho Federal de Enfermagem. Resolu¢io Cofen n. 543, de 18 de abril de
2017. Estabelecer, na forma desta Resolugdo e de seus anexos I e II (que poderdo ser
consultados no enderego eletronico: www.cofen.gov.br), os pardmetros minimos para
dimensionar o quantitativo de profissionais das diferentes categorias de enfermagem para os
servigos/locais em que sdo realizadas atividades de enfermagem.

COFEN. Conselho Federal de Enfermagem. Parecer Técnico n. 04/2018/CTLN/COFEN.
Disponivel em: http://www.cofen.gov.br/parecer-n-04-2018-cofen-ctin_62494.html

. P
v T TGP G 6D
ZNnanio

is /ey ires

R m————E RS S =

Dr. SebastioJunior Hennique Duarte
Presidente
Coren-MS 0. 85775- ENF

Sede: Av. Monte Castelo, 269, bairro Monte Castelo - CEP 79010-400 - Campo Grande/MS. Fone: (67) 3323-3167 — Fax: (67) 3323-3111
Subsegdo Trés Lagoas: Rua Engenheiro Elviro Mario Mancini, 1.420, Vila Nova — CEP 79601-060 — Trés Lagoas/MS. Fone: (67) 99869-9895

Pdg. 10
Subsegdo Dourados: Rua: Ciro Melo, 1374 -Jardim Central - Cep:79805-031 — Dourados/MS. Fone/Fax: (67) 3423-1754 dg. 10/



